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allerdings etwas zusammengezuckt. Es heift
da némlich, die Landesregierung solle ge-
meinsam mit . der Bundesregierung sicher-
stellen, daB sich das Land am Lingua-
Programm angemessen beteilige. '

Zusammengezuckt bin ich, weil hier von der
Bundesregierung die Rede ist. An sich ist die
Zusammenarbeit zwischen dem Land, zwischen
allen Laéndern, mit dem Bundesminister for
Bildung und Wissenschaft eine Selbstver-
stindlichkeit. Und auf der Arbeitsebene
funktioniert sie auch gut. Die Linder er-
kennen die bildungspolitischen Zustindig-
keiten des Bundes bei der Zusammenarbeit
innerhalb der Europdischen Gemeinschaft an.
Der Bundesminister fir Bildung und Wissen-
schaft vertritt die Bundesrepublik beim
EG-Ministerrat in Brissel. So weit, so gut!

Das Problem, meine Damen und Herren der
F.D.P.-Fraktion, liegt gelegentlich in der
Person des Bundesministers far Bildung und
Wissenschaft, der Ihnen ja als lhr Landes-
vorsitzender nicht unbekannt ist. Da lese ich
zum Beispiel, daB Herr Mollemann Mitte
September in einem dpa-Gesprdch gesagt hat,
die gewlnschte Mobifitdt aller Arbeitnehmer in
Europa dirfe nicht ldnger am "kleinkarierten
Streit um die Anerkennung wvon Bildungsab-
schlissen scheitern", Meine Damen und Her-
ren von der F.D.P., wie gern héatte ich lhre
Unterstiitzung bel der Auseinandersetzung um
die Anerkennung von Kollegschulabschlissen
gehabt! Das wire schon einmal etwas gewesen
im Vorlauf auf Europa. Aber das ist dann
wohl jeweils nur Wortgeklingel,

" Wer europaweit - so weiter Herr Mdllemann -

Barrieren -abbauen wolle, milsse zundchst die
Lénderschranken im eigenen Haus weg-
schaffen, Nun versichere ich lhnen, meine
Damen und Herren von der F.D.P.-Fraktion,
daB es keinerlei Anstrengungen bedirfte,
gegen soiche Tdéne eine groBe Koalition aller
Linder wvon Minchen tiber D{sseldorf und
Hannover bis Kiel zu schmieden.

Wenn Herr Mbllemann Krach mit den Lindern
haben will, kann er ihn sofort haben. Man
stelle sich das einmal vor: Wir denken (ber
das Europa der Regionen nach, .Ober
Subsidiaritat und Vielfalt, und Herr Mdllemann
kommt mit einem zentralistischen Konzept. Da,
meine Damen und Herren, auch Sie hier im
Landtag Nordrhein-Westfalen,  von der
F.D.P., werden Sie sich entscheiden missen,

"auf welche Seite Sie sich stellén,

Lassen Sie mich abschlieBend sagen: Wenn Sie
einen Antrag oder eine Anfrage zu dem Thema
"Wie verfdhrt die Landesregierung mit dem
Lingua-Programm" ' gestellt hatten, hétte das

einen Sinn gemacht. Ob daraus ein Tagesord-
nungspunkt im Landtag wird, missen Sie
entscheiden. So muBte aber der Eindruck
eines UberflGssigen WNachkartens entstehen.
Dazu darf man ja seine Meinung sagen.

{Beifall bei der SPD}
Frau Vizeprisident Friebe: Meine Damen und

Herren! Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor. Ich schlieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Uber-
weisung des Antrags an den Ausschull fur
chule und Weiterbildung entsprechend der
Empfehlung des  Altestenrates zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Danke schdn. Ist jemand dagegen? - Enthilt
sich jemand der Stimme? - Damit ist es ein-
stimmig so beschlossen.

Ich rufte Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Finftes Gesetz zur Anderung des Landesbe-

soldungsgesetzes
{Flunftes Landesbesoldungsidnderungsgesetz

- 5. AndLBesG)}

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4691
erste Lesung.

Der Gesetzentwurf der . Landesregierung wird
durch Herrn Finanzminister SchleuBer einge-
bracht. Ich erteile lhnen das Wort, Herr
Minister. o ' )

SchleuBer, Finanzminister: Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! Mit dem Entwurf
des . Fiinften Landesbesoldungsénderungsge-
setzes schiigt  die. Landesregierung vor, die
Einstufung der Beférderungsdmter an den

- Gesamtschulen durch Landesrecht zu regeln.

'sth,e_r sind in der Landesbesoldungsordnung

keine Amter fir die Leitungs- und Ko-
ordinierungsaufgaben an den Gesamtschulen
ausgewiesen. Die Aufgaben werden von Lehr-
kraften wahrgenommen, denen Leitungsimter
fir Hauptschulen, Realschulen oder Gym-
nasien Obertragen sind.

Diese Praxis besteht seit Einrichtung der
ersten Gesamtschulen, Sie hat ihre rechtliche
Grundlage in einer Vorbemerkung zur Landes-

besoldungsordnung .in dem durch das Bundes-

bescldungsgesetz vorgeschriebenen Vergleich
mit den Befbrderungsémtern an den anderen
Schutformen, und sie fand ihren Niederschlag
im Stellenpfan des Haushalts.

Meine Damen und Herren, die Gesamtschulen
gehdren seit Jahren zu den Regelschulen des
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Landes. Nachdem der Bund sein urspring-
tiches Vorhaben aufgegeben hat, zugleich mit
der noch im Gesetzgebungsverfahren befind-
tichen Besoldungsregelung fiir Stufentehrer
auch die’ Einstufung von Leltern von Ge-
samtschulen unmittelibar durch Bundesrecht zu
regeln, hilt es die Landesregierung fir

- notwendig und angebracht, die bisherigen,

auf das Versuchsstadium zugeschnittenen
(bergangsvorschriften durch vollstindige, auf
bezogene Einstufungs-
regelungen abzuldsen,

Durch das Anderungsgesetz sollen deshalb
Amter eingeflgt werden, deren Bezeichnungen
die jeweilige zugeordnete Funktion an den
Cesamtschulen erkennen lassen. ‘

Gleichzeitig werden ‘in den Zuséitzen zu den
Amtsbezeichnungen oder in FuBinoten die
Merkmale fir die Abgrenzung zu den benach-
barten -Besoldungsgruppen. und fir die Zu-
lageberechtigung festgelegt. ‘

Bildungsangebot ,‘ das

differenzierte  Unterrichtssystem der Se-

kundarstufe | und die dadurch bedingten
organisatorischen Besonderheiten der Ge-
samischule erfordern eine stirkere Auf-

gliederung der Leitungsaufgaben und eine
stérkere Differenzierung in den Amtern als an
den anderen Schulformen.

Da der Bildungsauftrag der Gesamtschule die
Gesamtbreite ‘des atigemeinbildenden
Schulwesens . umfaBt, sollen die Amter mit
Angehérigen  aller  Lehrerlaufbabnen . fir
atigemeine Schulen besetzt werden, Ausgehend
von dem bisherigen - Stellenanteil soll ge-
festgelegt werden, daB die Be-
forderungsdmter zu gleichen Teilen mit Be-
werbern aus den Laufbahnen der Lehramter
fur die Sekundarstufe | und  mit Bewerbern
aus den Lehrerlaufbahnen des hoheren
Dienstes besetzt werden, '

Die Einstufungshdhe der jeweiligen Amter .

orientiert sich an den bundesgesetzlich
festgelegten Einstufungen flr die Gymnasien,
die Realschulen und die Hauptschulen, Sie
berlicksichtigt zundchst und zusdtZlich die
schuifachlichen und organisatorischen Be-
sonderheiten der .Gesamtschule. '

ich erwdhnte bereit'sr. “dak bisher fﬁr die

Leitungs~ und Koordinierungsaufgaben an den
Gesamtschulen Amter fiir die herkdmmiichen
Schulen ausgébracht sind. Die Bewertung hat

.sich somit bisher ebenfalls schon an dem

bundesgesetzlich festgelegten Rahmen
orientiert. Der bisherige Stellenplan wird
daher jewells fortgeschrieben fiir neu ein-
gerichtete - Gesamtschulen, die neue Be-

'SPD.
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férderungsémter weitgehend aufnehmen kén-
nen, ‘

Der. Gesetzentwurf enthdlt aus diesem Grund
keine Vorschriften zur Stellenumwandlung und
wird voraussichtlich den Landeshaushait nicht
durch Mehrausgaben belasten,

Sollte sich nach Inkrafttreten, das auf den

Beginn des nachsten Schuljahres fallen soll,
und nach der Oberleitung der Beamtinnen und
Beamten in die neuen Befdrderungsimter die
Notwendigkeit von Umschichtungen im
Stellenplan ergeben, so kénnen
Haushaltsplan 1991 vorgenommen werden.

Meire Damen und Herren! Der Cesetzentwurf
follt die bisher noch bestehende Liicke im
Beamten- und Besoldungsrecht an den Gesamt-
schulen, und er bietet damit einen wesent-
lichen Beitrag zur Festigung der Gleich-
rangigkeit der Gesamtschulen und der
anderen aligemeinbildenden Schulen unseres
Landes. Im Mamen der Landesregierung bitte
ich Sie, dem Gesetzentwurf lhre Zustimmung
zu geben,

(Beifall bei der SPD)

Frau Vizeprasident Friebe: Ich danke Ihnen,
Herr Minister, fur die Einbringung.

tch erbffne die Beratung und erteile das Wort
der Frau Abg. Spetﬁ_ %ﬁr die Fraktion der

. B *
Frau Speth ) (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Gesamtschulen gibt es in
diesem Land seit Gber 20 Jahren. Seit lber

. acht Jahren sind die Gesamtschulen gesetzlich

verankert. 20 Jahre integrierte Gesamtschule
bedeutet: Diese Schule hat sich offensichtlich
bewdhrt: bewdhrt in einer Konkurrenz,
bewdhrt gegen viele Widerstinde, bewdhrt
auch gegen politische Diffamierung. Sie hat
sich bewdhrt fir die Kinder und Jugend-
lichen,  die sie besuchen, Zunehmend werden
in dlesem 'Land auch in kieineren Gemeinden
Gesamtschulen errichtet. Sie hat sich also
offensichtiich in Stidten und auf dem Land
bewidhrt.. '

Bewdhrt hat sich a.ber auch die Schulleitung .

der Gesamtschule mit fhren relativ klaren
Aufgabenzuweisungen, die mit der Obernahme
eines solchen Amtes verbunden _ist. Die
Schulleitung bestand und besteht immer aus
Lehrerinnen - und Lehrern unterschiedlicher
Laufbahnen, so wie es dem Gedanken der
integrierten Gesamtschule entspricht. Mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf wird aber endlich
ein Anachronismus aufgehoben: Es gibt zwar
einen. Schulleiter oder eine Schulleiterin, es
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gibt seine Ste!lvertretuhg und andere Funk-

tionstréiger und Funktionstriagerinnen schon

immer an Gesamtschulen, aber ihre Einstufung
in unterschiedliche Besoldungsgruppen
gleicher Funktion. ist nicht gerecht.

Mit der
Beférderungsidmter durch dieses Gesetz wird
endlich die notwendige Verankerung im Be-
soldungsrecht nachvolizogen. Lange haben wir
auf dieses Gesetz gewartet. Es ist eigentlich
léngst Gberfallig. 15 % eines Altersjahrgangs
besuchen inzwischen in MNordrhein-Westfalen
eine Gesamtschule, 7 500 Kolleginnen und
Kollegen werden 1990 an dieser Schule sein,

Aber die Funktionsstellen dieser Schule sind'

bisher rechtlich nicht geregelt,

Es ist Ze!t, daB wir dieses Gesetz haben,
damit es den bisherigen Zustand beendet. Es
ist ja auch geradezu widersinnig, daB die
Mitglieder der Schuileitung einer Gesamtschule
noch heute in ihrer Urkunde zum Beispie! zum
Rektor als Leiter einer Hauptschule oder zum

Oberstudiendirektor als Leiter eines Cym- .

nasiums ernannt werden.

DaB sich. daraus auch Konflikte ergeben
haben, das wissen gerade die Mitglieder des
Petitionausschusses, Die Kolleginnen und
Kollegen .des Petitionsausschusses konnten
nicht helfen, weil sie keine rechtliche
Grundlage haben.. Dieser unhaitbare Zustand
wird durch die Vorlage des Gesetzentwurfs
der. Landesregierung beendet.

Es geht - und ich mbchte ein MiBverstindnis
von vornherein ausschalten —. nicht darum,
die . Beforderungsimter an Gesamtschulen
auszuweiten, so wilnschenswert dies auch aus
der Sicht der Schulen und der Gewerk-
schaften sicherlich wire. Der Gesetzentwurf
fihrt die Tradition fort, die an Gesamtschulen
des Landes Nordrhein-Westfalen .
der Einstufung im Besoldungssystem seit
langem praktiziert wird, die Funktionen in
der Leitung laufbahnunabhangig zu besetzen.
Damit wird der bisherige Zustand In den
Gesamtschulleitungen  fortgeschrieben  und
jetzt rechtlich verankert.

Es gibt dabei ein Prinzip, auf das wir groBen
Wert legen: gleiche Besoidung fiir die gleiche
Funktion, Das ist zu begrdBen und beseitigt
bisher vorhandene Ungereimtheiten,

Auch die Bewertung der einzelnen Be-
forderungsdmter scheint aus meiner Sicht
sachgerecht gefést zu sein. Je nach GrbBe
und Ausbaustand der jeweiligen. Schule er-
reicht der Schulleiter einer Gesamtschule die
Besoldungsgruppe A 16, wie dles auch an
Gymnasien seibstverstindlich ist, Natdirlich

bei

im Bereich

Einflihrung gesamtschulspezifischer .

‘ Ich .glaube,

kénnen.

werden die Einzelheiten des Gesetzes im
AusschuB noch beraten mussen, ~

wir sind im Prinzip auf dem
richtigen Weg. Ob es so gut ist - und da
habe ich zum Beispiel ein Problem -, daB die
Stellvertretung einer Gesamtschule immer und
unbedingt an die Organisationsieitung ge-
bunden ist, dariber sollten wir im AusschuB
noch sprechen., Das wire also eines meiner
Probleme. ‘ :

Die Beschreibung der Aufgaben der einzelnen
Schulleitungsmitglieder muB aus meiner Sicht
auch. noch Ober- den Gesetzestext hinaus
prézisiert werden, Dies dirfte, so glaube ich,
relativ  unproblematisch sein, da sich an
bestehenden ~Gesamtschulen schon die Auf-
gaben fir die einzelnen Funktionstrdgerinnen
und ~trdger der Schulleitung herausgebildet
haben. Das ist gewachsen und auch erprobt.

Die Bewertung der Funktion des didaktischen
Leiters oder der Leiterin, die der Abtei-
lungsleitung, die je nach GroBe der Abtei-
lung, die sie leiten, besoldet werden, ist, so

. sehe ich das, ein richtiger MaBstab, Ob aber
didaktische Leitung einer Gesamtschule

die
erst dann zur Verflgung gestellt werden soll,
wenn -sie mindestens vier Jahrgangsstufen
hat, darOber soliten wir auch reden. Ich
kdnnte mir dies etwas friher vorstellen, Wir
werden das beraten missen, ob nicht die
Aufgabe der didaktischen Leitung  tatsédchiich
von - den  Obrigen Schulleitungsmitgliedern,
solange es ihn oder sie noch nicht gibt, mit
wahrgenommen werden kann,

Die im Cesetz aufgefihrten Koordinatoren und
Koordinatorinnen werden je nach GrbéBe der
Gesamtschule zugewiesen. Die im. Gesetz
vorgeschriebene Aufgabenbeschreibung 138t es
zu, daB die zustindige Schulaufsicht diesen
ihre Aufgabe zuweist, und zwar in Abhéngig-
keit von der Einzelschule, Dies ist, glaube
ich, der richtige Weg, wei! unterschiedliche
Schulen unterschiedliche Schwerpunkte haben
Sie konnen eigene Profile haben.
Genau das, denke ich, muB sich auch in der
Aufgabenbeschreibung der Koordinatoren und
der Koordinatorinnen widerspiegeln,

Im Vergleich zum Gymnasium, in dem ja auch
neben dem Schulleiter und seiner Stellver-

tretung eine groBe Anzahl von A-15-Stellen

vorhanden ist, sieht das Gesetz flr die
Gesamtschule - eine genauere Beschreibung
ihrer Aufgaben vor. Ich winschte mir,

eine prazisere Aufgabenzuweisung vornehmen
wiirde.

s0 denke ich, gilt
zur Verfilgung ge-

Fir die Cesamtschule,
heute schon, daf die

20.10.1989
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stellten Beforderungsdmter auch wirklich
genutzt werden, um einen effektiven,
pidagogisch  orientierten und  modernen
Schulbetrieb sicherzustellen und damit ihre
Aufgabe im Sinne der Schillerinnen und

Schiiler wahrzunehmen.

Der Altestenrat hat wahrscheinlich vergessen,
meine Damen und Herren, diesen Antrag
mitberatend an den SchulausschuB zu Ober-
weisen. .

(Dorn {-F.‘D.P.]:
gesagt?)

Haben S5ie ihm das

Ich mbchte dieseni Antrag hiermit nachholén,
(Beifail bel der SPD)
Frau Vizeprdsident Friebe: Vielen Dank, Frau

Abgeordnete.” - Fur die Fraktion der CDU
erteile ich Herrn Abg. Mohr das Wort.

Mohr [CDU): Frau Présidentin! Meine Damen
und Herren! Frau Kollegin Speth, Sie konnten
es sich ja  nicht verkneifen, in lhrer
Ouvertire ein hohes lLied auf diese Schulform
zZu s:ngen

(Aigner
gewesen!)

(SPD): Ist ja auch richtig

Ich werde mir erlauben, zum SchiuB meiner
Ausfihrungen kurz darauf einzugehen. Sie
wissen selbst, daB fir diese Schulform viel
Celd ausgeben wird, damit sich der Erfolg
zwangsldufig einstelit.

{Zustimmung des Abg. Reu! (CDV))
Bel oberflichlicher 'Betrachtuhg des Gesetz-

entwurfs kann man durchaus den Eindruck
gewinnen, daB hier der Versuch unternommen

_wird, das Besoldungsgeflige in elnem Teil des

Schulbereichs gerechter zu gestalten. Geht
man von der vor Ort in den einzelnen Funk-
tionen der Gesamtschule geleisteten Arbeit
aus, muB man feststellen, daB diese Anderung

tﬁngst ‘Oberfailig war, Der Entwurf konstatiert

daher auch, daB seit Jahren von Lehrérn
erbrachte Leistungen bisher nicht angemessen
honoriert wurden. Sehr spdt, aber endiich
- kénnte man sagen -, leider nicht sehr
sorgfiltig und immer noch nicht ausgewogen
- muB man sagen - geschieht dies.

Der von der SPD-Fraktion und der Landesre-
gierung um jeden Preis forcierte Aufbau der
Gesamtschulen im Lande sah urspringlich eine
Zusammensetzung von 40 ¥ Hauptschullghrern,
30 % Realschullehrern und 30 % Gymnasial-
lehrern vor. Die Schillerpopulation” hat sich

vor allem bei den neu gegrindeten Gesamt-

11011

ganz gegeben sein.

schulen deutlich in Richtung des Haupt-
schillerpotentials entwickelt. Wieso der Ar-
tikel | in den §§8 1 bis 3 eine Befbrderungs-
quote von 50 : 50 vorsieht, wird. daher allen
Lehrern unerfindlich bleiben, Es wird ihnen
noch unerfindlicher bleiben, wenn man be-.
denkt, daf es auch Gesamtschulen ohne
gymnasiale Oberstufen gibt. Diese Gruppe
- ich wirde sie die Gruppe =zentralisierter
Hauptschulen nennen - wird sich noch ver-

. starken,

Herr _Finanzminister' Schleuber, wenn Sie
davon sprechen, daB hier eine besondere
Bandbreite von Schilern zu unterrichten sei,
dann stimmt “das fir ' die neugegriindeten
Gesamtschulen in  keiner Weise, Das ist
nachweisbar, und das kann man auch nicht
herbeireden, - :

So werden Realschullehrer woh! nie begreifen,
daB den Gesamischulen in den Bereichen der
Klassen 5 bis 10 ein Stellenkegel zugestanden
werden soll, den man der Realschule bisher

strikt verweligert.

Auch die Hauptschul!ehrer'fordern zu Recht,

daB bei Gesamtschulen ohne Sek-l!-Bereich
allenfalls ein Drittel der Stellen fGr ge-'
samtschulbezogene Beforderungsémter mit

Bewerbern des hiheren Dienstes besetzt sein
kann.

Bedenkt man, daB an den Gesamtschulen die
l.ehrer auch noch eine geringere wochentliche

Unterrichtsverpflichtung haben und Jjhnen
noch Koordinatoren, didaktische Leiter und
Abteilungsleiter zugestanden werden, muB

man sich nicht wundern, wenn das Gerechtig-
keitsempfinden der Lehrer an anderen Schulen

im Lande empfindlich gestdrt wird,

Prekdr ist in Artikel Il'in den §5 1 bis 3 des
Gesetzentwurfs auch die Uberleltungsk!ausel

. Meiner Auffassung nach verhindert sie die

Einweisung der Lehrer aus dem gehobenen
Dienst fir einen l!dngeren Zeitraum. Die
Kollegen aus dem Haupt- und Realschulbereich
werden also erheblich zeitversetzt die ihrer
Arbeit und Leistung entsprechende Besoldung
erhaiten.
50 % Quote erreicht ist. Danach dirfte dann
die unter Punkt D des Gesetzentwuyrfs
deklarierte Kostenneutralitdt auch nicht mehr

Dafl der Versuch unternommen wird, (ber-

flassige Versetzungen zu vermeiden und damit

die Kontinuitdt an -den Schulen zu erhaiten,
begriBe ich ausdrickiich. Interessant ware
allerdings noch zu erfahren, wie "das Nihere"
vom Finanzminister im Einvernehmen mit dem

‘Kultusminister geregelt werden soll.

e

Sie werden warten missen, bis die.

(€)

(D)



(A)

(8)

Landtag Nordrhein-Westfalen

11012

Plenarprotokoll 10/121 = 20.10,1989

{Mohr (CDU})

Undbersichtlich - und zum Tell Ildcherlich
wirken die Amtsbezeichnungen Im Gesetzent-
wurf: Leitende Gesamtschuldirektoren, Ge-
samtschuldirektoren, Direktoren an einer

_Gesamtschule und Gesamtschulrektoren soll es

geben. Diese obskure Titellei
Verwirrung und Unklarheit bei.

trigt zur
_ (Beifall bei der CDU) :

An die Funktion gebundene Bezeichnungen

wdren Ubersichtlicher und meiner Auffassung

nach auch zeitgemaBer,

Zusammenfassend stelle ich fest:

Erstens: Aufgrund der Schiilerpopulation und
des Lehrereinsatzes wlre eine Aufteilung der

Beférderungsstellen von 60 % far den ge—

hobenen und #0 fir den hdheren Dienst
angebrachter. -

-Zweitens: Dadurch, daB SchulgréBen wund
Schilerzahlen ' die Beforderungsstruktur
bestimmen, entstehen zusdtzliche Anreize zur
VergrdBerung der Schulen und zur Zentrali-
sierung. Das wird zu Lasten kleinerer
Systeme gehen, die, wie ich hier schon oft
ausgefihrt habe, in besonderer Weise vor
allem padagogische und erzieherische
Qualititen vorweisen.

Drittens: Der Versuch, Besoldungsgerechtig-
keit zu schaffen, . gelingt nur bedingt. Im
Vergleich zur Hauptschule und " Realschule
muB man - leider von fortbestehender Unge-
rechtigkeit sprechen.

(Beifail bel der CDU)

Viertens: Der Kostenaufwand fir die chnehin
teuerste Schulform im Lande - die Gesamt-

schule - steigt vor allem auch deshalb, weil

sténdig weitere Schilerstréme in die falsche
Schulform Obergehen. '

Finftens: Der aus diesem Gesetzentwurf
entstehende Anreiz wird voraussichtlich noch
mehr als bisher Lehrer aus anderen Schul-
formen an die Gesamtschulen locken, obwohl
sie fiir die oft schwierigen Lerngruppen vor
allem in den Hauptschulen dringend benbtigt
wlrden,

Meine sehr geehrten Damen und Herren von

der SPD-Fraktion, einen - vielleicht den
entscheidensten - Vorwurf kann Ich thnen
abschlieBend leider nicht ersparen. Sie

milssen sich sagen  lassen, daB lhre einseitige
und verhdngnisvolle Vorliebe flir die Ge-
samtschule allmbhlich ein Zweiklassensystem im
Bildungsbereich - des = Landes  Nordrhein-
Westfalen schafft. Neben der

stérksten:

" bessere
‘lastung und polieren die Situation mit den

fehrerausstattung, dem geringsten fach-

spezifischen Unterrichtsausfall und einem fast -

ausnahmsiosen Ganztagsangebot gewdhren Sie
den . Lehrern an . den (esamtschulen eine
Besoldung, geringere Stundenbe-

hier anstehenden besseren Befirderungsmog-
Tlichkeiten noch einmal auf. Man kdnnte dieses
Gesetz also auch ein Gesetz zur Politur der
Gesamtschule nennen. Sie konzentrieren auch
die Schulbaumittel immer umfangreicher in die
Gesamtschulentwicklung. Das geht bei noch se
objektiver Betrachtungsweise zu weit, und es
geht 'zu Lasten der Gbrigen Schulen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren von
der SPD-Fraktion, im Kommunalwahlkampf sah
ich ein Plakat der Sozialdemokraten mit dem
Slogan: Den Menschen ndher. - Ich stelle
fest: Die Schulen werden immer ferner, immer
groBer und entfremdeter, Die SPD als Schul-
schlieBungspartei und Partei der kulturellen
Verddung vor allem im ldndlichen Bereich
weist hier ein Riesenloch, eine klaffende
Licke zwischen Reden und Handeln auf.

(Beifall bel der CDU) \

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

wenn man im Lande immer mehr an der Glaub-

. wlirdigkeit von Politik und Politikern zweifelt,

dann leisten Sie bhierzu einen erheblichen
Beltrag. Mit diesem Gesetz setzen Sie die
Ungleichbehandlung fort, die sich wie ein
roter, wie ein trennender Faden durch alle
lhre bildungspolitischen Aktivitdten zieht.
Gerecht wédre es, vergleichbare Schulen in
neue Regelungen einzubeziehen und, wie es
die Landesverfassung vorschreibt, allen
Kindern und Raumen des Landes gleiche
Chancen zu ermdglichen,

' (Beifall bei der CDU) .

Frau Vizeprisident Friebe: Fir die Fraktion
der F.E.F. erieile ich Herrn Abg. Dorn das
Wort. . ‘

* N -
Dorn ) (F.D.P.}: Frau Prisidentin! Metne
sehr verehrten Damen und Herren! Die vorge-
sehene Regelung geht davon aus, daB sich
alle an einer Gesamtschule titigen Lehrkrifte

. unabhénglg davon, weiche Lehramtsbefihigung .

sie besitzen, flr alle Befbrderungsdmter an
der Gesamtschule mit Ausnahme der Stelle des
Leiters der Sekundarstufe Il bewerben koén-
nen. AuBerdem ist vorgesehen, daB die Halfte
dieser Befdrderungsdmter mit Beamten der
Lehrerlaufbahn des = hdheren - Dienstes zu
besetzen ist.

Wir Freien Demokraten gehen nach wie vor
davon aus, daB beI_ der Besetzung von

(C)

(D)
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(A)' Amtern im Offentlichen Dienst, bel der

(B)

und. Befdhigung beij

Auswahl wvon. Bewerbern nur nach den in.

Artikel 33 Abs, 2 des Grundgesetzes fest-
gelegten Grundsdtzen des Berufsbeamtentums
entschieden werden darf, Dabei ist ganz
besonders das Leistungsprinzip zu beachten.

§ 7 des Beamtenrechtsrahmengesetzes wie
auch § 8 des PBundesbeamtengesetzes be-
stimmen, daB die fachiiche Leistung, Eignung
der Besetzung wvon

Amtern im o6ffentlichen Dienst entscheidend
sein missen. Dies gilt auch fir die Be-
férderungen; ' dariiber .gibt es eindeutige

verfassungsgerictitliche Entscheidungen,

Die vorgesehene Neuformulierung des Landes-

‘besoldungsgesetzes filhrt als Kriterium bei

der Auswahl von Bewerbern um Beférderungs-
stellen an Gesamtschulen die Zugehbrigkeit zu
einer bestimmten Laufbahngruppe ein. Diese
Voraussetzung taucht in den bisherigen
verfassungs-, bundes- und landesrechtliichen
Bestimmungen nirgendwo auf, Sie widerspricht
dem Prinzip: der Bestenauslese, well hier ein
von der Person des Betroffenen und den ihr
innewohnenden Qualititen fOr die dienstliche
Tédtigkeit losgelbstes Kriterium fOr eine
Befborderungsentscheidung  installiert  wird;
denn die Zugehbrigkeit zu 'einer bestimmten
Laufbahngruppe ist unter keine der nach
Verfassung und Landesbeamtengesetz von der
Behdrde zu.beriicksichtigenden Voraussetzun-
gen bei der . Auswahlentscheidung zu
subsumieren, '

-Meine Damen und Herren, es hat doch kéinen

Sinn, Quotierungs- und Quotenregelungen
Gberall einzuflhren, wo die Landesregierung
auch nur die geringste Chance eines Ansitzes
dafir sieht. Diese Quotenregelungen werden
zum SchluB scheitern missen, wie sie auch in
vielen anderen Bereichen - wir haben das in
dieser Woche schon diskutiert -~ scheitern
werden.

in der Rechtsprechung ist anerkannt, daB
etwa der AusschluB von Lehrern einer Schule
von Befbrderungsstellen an: dieser Schule
durch den Kultusminister gesetzwidrig ist und
ein VerstoB gegen die Bestenauslese darstellt.
Dieses Beispiel 1&6t sich auf den vorilegenden
Entwurf iObertragen. Danach wird - einer
Gruppe von bestimmten Laufbahnbewerbern,
namlich solche des ‘hiheren Diéristes, der
Zugang zu den Befirderungsstellen, zu denen
sie die laufbahnrechtlichen - Voraussetzungen
besitzen, versperrt; denn auch hier wird
statt Eignung, Befdhigung und fachiicher
Leistung eine andere Voraussetzung vom
Bewerber verlangt.

Die Heranziehung der Laufbahnzugehﬁrigkelt
im Rahmen von Befdrderungsentscheidungen

. stufe |

. differenzierte

" erreichen.

an Gesamtschulen, wie sie in der Anderung
zum Landesbesoldungsgesetz beabsichtigt ist,
verstiBt auch gegen subjektive Rechte der
entsprechenden Beamten, und dies kann dann
mittels Verfassungsheschwerde nach unserer
Meinung geltend gemacht werden.

Die vorgesehenen Regelungen flir eine Be-
férderung an GCesamtschulen im Landesbesoi-

‘dungsgesetz werden zudem flr die an der

Gesamtschule tdtigen Lehrer mit der ! Be-
féhigung fir das Lehramt fur die Sekundar-
aller Voraussicht nach in naher
Zukunft  durch ;| Bundesgesetz (berlagert
werden. Die Neuregelung der Stufenlehrerbe-
soldung’ befindet sich derzeit im Gesetzge-
bungsverfahren des Bundes, durch das sie

" ins Bundesbesoldungsgesetz und die Besoi-

dungsordnung A zum Bundesbesoldungsgesetz
aufgenommen werden soll. Danach ist vorge-

"sehen, daB Lehrer mit der Befihigung fur die

Sekundarstufe | der Besoldungsgruppe A 12
zugeordnet werden und bei einer Verwendung
an einer integrierten Gesamtschule nach
mindestens achtjéhriger Lehrertdtigkeit ecine
Amtszulage erhalten kénnen., Weitere Be-

- fdrderungsmbglichkeiten fir Sek-l-Lehrer sind
‘nach diesen Cesetzesvorgaben des

Bundes
nicht vorgesehen,

Da Bundesrecht dem Landesrecht vorgeht,
sind bei Inkrafttreten der entsprechenden
Anderungen des Bundesbesoldungsgesetzes

. die | vorgesehenen Befrderungsmbglichkeiten

fir Stufenlehrer, die ohnehin nhur noch in

Nordrhein-Westfalen ausgebildet werden, far

. die zukinftige Entwickiung ausgeschlossen.

Dieser nordrhein-westfalische Gesetzentwurf
regelt ausschlieBlich die Befdrderungsimter an
Gesamtschulen., Insoférn  besteht zundchst
kein Widerspruch zu dem Gesetzentwurf, der
in Bonn beraten wird., Dort geht es um den
Stufenlehrer, "also im Eingangsamt, Es gibt
aber einen Berdhrungspunkt, Fir Stufen-
lehrer sind in dem Bonner Gesetzentwurf
Beférderungsmdglichkeiten
vorgesehen, - Herr Minister: .bei Verwendung

. an einer Realschule oder einem Gymnasium
~frihestens nach acht Jahren nach A 13, bei

Verwendung an einer .integrierten Gesamt-
schule frahestens nach acht Jahren Gewdh-
rung einer Amtszulage. Nordrhein-Westfalen
will diese Differenzierung beseitigen, will fiir
alle Stufenlehrer die Befdrderungsméglichkeit
nach’ A 13, also auch an Gesamtschulen,
Nordrhein-Westfalen  will
entsprechende Anderung im Bundesrat bean-
tragen. Dann allerdings wirden sich wiederum
beide Gesetzentwirfe beriihren..

Praktisch wiirde das bedeuten, ein an einer
Gesamtschule eingesetzter Stufenlehrer

eine
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(Dorn (F.D.P.))

- vorausgesetzt, Nordrhein-—Wéstfalen hitte Lehrer und Schulsysteme, Grund-, Haupt-
mit seiner Initiative im Bundesrat Erfolg und Realschulen und Gymnasien haben sich
gehabt -, der dort schon Gber acht Jahre genauso jahrzehntelang - sogar schon

eingesetzt war und nach A 13
ist, wird Koordinator, erreicht also
ein Beftrderungsamt, wie es nach dem Ge-
setzentwurf der Landesregierung ausgewiesen
werden soll. Das Befrderungsamt ist aber
auch in A 13 eingestuft, Im Rahmen der
AusschuBberatungen muB also sehr sorgfiltig
geprift werden, ob diese beiden gesetzlichen
Regelungen nebeneinander bestehen kbnnen,
ob es wirklich ausreicht, daB einem A-13-
Koordinator dann anstelle der nicht méglichen
weiteren Beforderungen eine Amtszulage
gewdhrt wird. -

Wenn es zutrifft, daB es bereits jetzt an den
Gesamtschulen wegen der zusdtzlichen Funk-
tionen wvon Fachkoordinatoren, Jahrgangs-
stufenleitern usw. mehr Beférderungsstellen
gibt als an Hauptschulen und Realschulen
sowie Gymnasien, dann werdeni diese Unter-
schiede jetzt gesetzlich festgeschrieben.

Wir sollten also nicht die Stellenbewertungen
als soiche kritisieren. Die sind sehr sorgféitig
und in sich schliissig vorgenommen worden;
das sehe ich durchaus ein. Aber da elne
Privilegierung der Gesamtschule in den fGr
viele Lehrer attraktiveren Beférderungsmbg-
lichkeiten besteht, spiegeft ~sich diese
Privilegierung auch in dem Gesetzentwurf
wider.

Wir Freien Demokraten sind eindeutig fir
bundeseinheitliche Regelungen der beamten-
rechtlichen und besoldungsrechtlichen Vor-
schriften, Zudem Ist in diesem Gesetzentwurf
der Landesregierung die von der SPD durch-
gefiihrte Ideologie der Gesamtschule allein
verankert. Afle .3hnlich gelagerten Probieme,
wie sle ‘z. B. im Bereich der Realschulen
auftreten, werden - von der Regierung Rau
entweder nicht erkannt oder bewuBt in ihrer
Bedeutung nicht anerkannt. :

In dem . Gesetzentwurf sind einige wichtigé,

Fragen angesprochen und mit Lésungsvor-
schidgen ausgestattet worden. Aber viele
Fragen, = die dringend . geregelt werden
miBten, sind teider nicht berdcksichtigt. -

Von der Kollegin der SPD haben wir ja nun
gehbrt, wie hervorragend sich die Gesamt-
schulen und die Lehrer an diesen Schulen
Gberall bewdhrt haben. Ich will mit ihnen gar
nicht dariiber streiten; nur glaube ich, daB
man das nicht auf das System der Gesami-
schule beschrankeri kann, wie Sie es hier in
threr Argumentation vorgetragen haben.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

beférdert .

“dungstechnischen

- langer - bewdhrt, als die Gesamtschulen diese

Bewahrungsprobe nachweisen kinnen,
(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Meine Damen und Herren! Der Altestenrat hat
je in seiner unendlichen Gute - beschlossen,
daB sich die Stellenplankommission und der
Haushalts- und Finanzausschuft mit diesem

- Gesetz in den Beratungen auseinandersetzen

sollen. Ich bin der Meinung, daB dieser
Beschlu® sehr richtlg ist. .

Hier geht es um einen besoldungsrechtlichen
Vorgang mit finanzpolitischen und besol-
und -rechtlichen Vor-
gingen; hier geht es nicht um die ldeologie
der Gesamtschule und ihre bildungspolitische
Konzeption, die im Schulausschu$ behandelt
werden kiénnte oder sollte, sondern hier geht
es einfach um die Dinge, die die Landesre-
glerung selbst in lhrer Einbringungsrede
durch den Finanzminister vorgetragen hat.

Deswegen halten wir uns an den Beschlufl des
Altestenrates, diesen Gesetzentwurf an die in
der Vorlage vorgesehenen Ausschisse zu
Uberwelsen, und den Antrag der Kollegin der
SPD, den Gesetzentwurf ebenfalls dem
Schulausschufl zu Oberweisen, lehnen wir ab.

'(Beifall bei F.D.P. und CDU)I

Friebe: Fir die Lan-
ich .das qut Herrn

Frau Vizepriasident
desreglerung  erteile
Kultusminister Schwier.,

Schwier, Kultusminister: Frau Présidentin!

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir

wenige SchluBbemerkungen: Herr Kollege
Dorn, wenn dieser Antrag hier so behandelt
worden wire, dann hdtte ich allerdings auch
dringlich darum gebeten, daB Sie und der
Koliege Mohr darauf verzichtet héatten, bei
dem Stichwort Gesamtschule mal wieder nichts

‘ ~ anderes als den ldeologievorwurf zu erheben.

Meine Damen und Herren, es kdnnte doch
sein, daB diejenigen, die in diesem Fall immer
nur ldeologie sehen, vielleicht selber einer
ldeologie - wenn auch einér anderen - ver-
haftet .sind. !ch bitte, gelegentlich darlber
nachzudenken.

Es geht hier um die Regelung eines Zustan-
des, der seit vielen Jahren Kkeine Rechts-
grundlage hat, Herr Kollege Dorn, -ich gebe
thnen Recht: Dieser Zustand ist nicht ganz

einfach zu regeln, denn es kommt tatsdchlich

noch ein weiteres” Problem dazu, eines, das

(C)

(D)
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(Minister Schwier)

der Bund seit Jahren zu regeln hatte, aber

nicht regelt, némlich die Stufenlehrerbe-
soldung. ‘
Das ganze Beamtenbesoldungsrecht ist ja fiir
einen Normaisterblichen - zu denen ‘'zéhle ich
mich noch - ‘nicht verstindlich. Ich will es
einmal auf den Punkt bringen, der mir hier
Probleme bereitet: Es geht hier in Sonderheit
um die Frage des Stufenlehrers der Se-
kundarstufe I, :

Im Gbrigen bin sich sehr froh, daB wir diese
Lehrerausbildung - haben. Stellen Sie sich
einmal vor, wir hitten eine ausschlieBlich
schulformbezogene und erlebten das, was man
derzeit in allen Lindern erlebt, daB n3mlich
Schiler auf andere Schulen angemeldet wer~
den, als das friher der Fall war, weil Eltern
sich anders entschieden haben. Was mache ich
dann  mit den Lehrern?. Lasse .ich sie
spazierengehen? Als Beamte sind sie eh
unkindbar, und aus sozialen Grinden kinnen
wir auch nicht anders verfahren. Wir wollen
hier also nicht so tun, als wenn das nicht

auch im Augenblick eine ganz grofle Hilfe sei. -

Aber eines kann doch nicht passieren: daB
Lehrerinnen und Lehrer, die fir ein Lehramt

ausgebildet worden sind - in gleicher Weise .

und Lénge, denn bisher hat man doch immer
die Linge der Ausbildung zum Indiz far die
Besoldung genommen -, anschlieBend danach
bezahlt werden, wo sije jewells beschiftigt
sind. - ’ -

Das hieBe also: Der
einer Unterrichtsverpflichtung von 27 Stunden
soll weniger verdienen als der Realschullehrer
mit 26 Stunden oder der Gesamtschullehrer
mit 24 Stunden oder der Gymnasiallehrer in
der Sekundarstufe ‘|. .

(Zuruf des Abg. Mohr (CDU))

Das ist-das Problem, das wir gerecht zu l6sen
versuchen missen, o

(Mohr (CDU): Dann missen die Quoten
anders kommen!) ‘

- Entschuidigung, das kdénnen Sie auch nicht

Hauptschuliehrer mit

mit Quoten regeln. Ich rede . jetzt nicht von

den Lehrern an Gesamtschulen, sondern ich
rede von dem, was Herr Kollege Dorn als den
Stufenlehrerbesoldungsgesetzentwurf der
Bundesregierung eben auch noch in die
Debatte eingefiihrt hat. '

Da es nun eine gewisse zeitliche Parallelitit
der Beratungen gibt, hoffe. ich auf kiuge
Beschliisse, Aber  ich hoffe, daB diese Be-
ratungen nicht wvon stundenlangen Ausein-

" das grundlegende

andersetzungen Gber die "ideologie der Ge-
samtschule" GOberlagert werden. -

(Beifall bei der SPD)

‘ Fréu Vizeprisident Friebe: Vielen Dank!

(Wendzinski (SPD}: Altestenrat! )

- Wird aiso der Antrag‘ der SPD-Fraktion auf
Mitberatung durch den SchulausschuB zurick-
gezogen?

'(Wendzinski, (SPD): Der Antrag der
SPD-Fraktion war eine Anregung!)

- Danke. - Ich glaube, die Lage ist kiar.
Die Beratung Ist damit geschiossen,

ch lasse {ber die Empfehiung des Altesten-

rates, den Gesetzentwurf an den Haushalts-

. s artss
und_FinanzausschuB - federfiihrend -, an die

rsonalbedarf und Stellen-

rbeitsgruppe
Wne™ und an den AusschuB fur - Innere

erwaltung - mitberatend - zu uberwetsen,
abstimmen, )
gusimmen.

Wer dafGr ist, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. - Danke schén. Ist jemand dagegen?
- Enthéit sich jemand der Stimme? - Dann ist
einstimmig so beschlossen. '

lch rufe Punkt & der Tagesordnung auf:
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Gesetzehtwurf der lLandesregierung
Drucksache 10/4631
erste Lesung -

Der Gesetzentwurf. der Landesregierung wird
durch den Minister fGr Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft, Herrn Matthiesen,
eingebracht; ich erteile ihm das Wort.

Matthiesen, {Minister fGr Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft): Frau. Prisidentin!
Meine Damen und Herren!
rung hat  bereits Gesetzentwiirfe Uber die
Emschergenossenschaft, den Lippeverband,
den Ruhrverband und Ruhrtalsperrenverein

sowie (Uber den neu zu griindenden Wasser-

verband Eifel-Rur . eingebracht, Es handelt
sich ‘um bedeutende Korperschaften des
offentlichen -~ Rechts, die neue - rechtiiche

Grundlagen erhaiten sollen,

Mit der Novelle zum Landeswassérgesetz ist
Instrumentarium- neuzeit-

Die Landesregie-

()

(D}



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 10/121

